Filistin Siyaset
Giindemi

Israil-Filistin Anlasmalarinin Askiya Alinmasi
Ne Anlama Geliyor?

FOR POLITICAL DEVELOPMENT

Vizyon Siyasi Kalkinma Merkezi
2020



Filistin Siyaset Giindemi Serisi

Israil-Filistin Anlasmalarinin Askiya Alinmas1 Ne Anlama Geliyor?
Vizyon Siyasi Kalkinma Merkezi

Temmuz, 2020

COPYRIGHT © 2020

Bu yayimin tiim haklar1 Vizyon Siyasi Kalkinma Merkezi'ne aittir. Vizyon Siyasi Kalkinma
Merkezi’nin izni olmaksizin yaymnin tiimiiniin veya bir kisminin elektronik veya mekanik
(fotokopi, kayit ve bilgi depolama, vd.) yollarla basimi, yayini, ¢cogaltilmas1 veya dagitimi
yapilamaz. Kaynak gdstermek suretiyle alint1 yapilabilir.

Vizyon Siyasi Kalkinma Merkezi; siyasi kalkinma meselelerinde, karar almada ve demokratik
degerlerin ve itidalli olma degerinin yiiceltilmesinde uzman bir kaynak olmaya ¢alisan bir aragtirma

merkezidir.

Toplumlar inga etmeleri, medeni iilkeler kurmalar1 ve kendi geleceklerini kendileri belirleme, -

hiirriyet-esitlik-insanlik onurunu ayakta tutma ilkelerine dayali bir demokrasi kurmalari igin;

bolgedeki fertlerin, cemaatlerin ve partilerin; siyasi giiglerinin ve imkanlarinin gelistirilmesine ve

siddeti ve yandaslig1 birakmaya yardimei olan; 6lciilii olma, ¢ogulculuk, itidalli olma, hosgorii
ilkelerinin manalarinin derinlestirilmesi ve halklarin (6zellikle de Filistin Halki) sosyal ve sivil

haklarin1 kazanmalarina katki saglamak Merkez'in hedeflerindendir.

Vision Center for Political Development

Ikitelli OSB Mah. Atatiirk Blv. NO:54 Mahmut Torun Is Merkezi, K:7 D:20 34490, Basaksehir/Istanbul
Tel: +90 212 631 0107

www.vision-pd.org/tr

vy

\JISION



l
\JISION

ISRAIL-FILISTIN ANLASMALARININ ASKIYA ALINMASI NE ANLAMA
GELiYOR?

Siyasi-Hukuki Boyutlar: ve Sonuglari
Ihsan Adil — Bessar Salut *

19 Mayis 2020°de Filistin Devlet Baskan1t Mahmud Abbas, Filistin ve Filistin Kurtulus
Orgiitii’niin Israil’le yapilan biitiin anlasmalardan vazgectigini ve artik bu anlasmalara baglh
kalmayacagini bildirdi. Ayrica Abbas, Israil’i isgalci bir gii¢ olarak tanimlayarak bu karar
sonucunda dogabilecek biitiin yiikiimliiliikleri ve sorumluluklar: Israil’e yiikledi.? Mahmud
Abbas bu aciklamasiyla, ABD baskani Donald Trump’in “Yiizyilin Anlagsmas1” olarak da
bilinen “Baris Plan1” dnerisine uygun olarak Israil’in, Bat1 Seria topraklarini ilhak etmek {izere
harita planlamas1 yapmaya basladigini duyuran Israil basbakani Binyamin Netanyahu’ya cevap

verdi.

Yapilan bu agiklamalardan sonra 26 Mayis 2020°de Uluslararas1 Ceza Mahkemesi On
Sorusturma Dairesi, iggal edilen Filistin topraklariyla ilgili yargilama yetkisini degerlendirmek
iizere Filistin’in, anlasmalari feshettigine yonelik kararmin ne anlama geldigini ve Israil-
Filistin arasinda var olan anlagmalarin, 6zellikle “Oslo Anlasmasi”nin hangi noktada yer
aldigina dair Filistin yonetiminden agiklama ve ek bilgiler istedi. Filistin yonetimi ise bu istege
4 Mayista su cevabi verdi: “Israil, ilhak planmn siirdiirecek olursa, bu durum iki taraf arasinda
gerceklesen Oslo anlagmalart ve onaylanmis diger tiim anlagsmalarin 6ziinden bozulacagi

anlamina gelir”.

Bu makalede Israil-Filistin anlagmalarinin durdurulma girisiminin yasal boyutlarimi
uluslararas1 yasalar ¢ergevesinde degerlendirmeye calisacagiz. Bunu yaparken mevcut
anlagsmalarin durdurulma karar1 sonras1 Filistin topraklarinin yasal durumu ve Filistin
yOnetiminin yasal varligi ile anayasasinin varligi konusunda atilan adimin sonuglarini da ele
alacagiz. Ayni sekilde atilan yeni adimdan sonra Uluslararas1 Ceza Mahkemesinde goriilen

Filistin sorunu konusunda gelisebilecek boyutlara ve muhtemel senaryolara deginecegiz.

! Bu makale Arapga yayinlanmis olan bir inceleme-arastirma makalesinden &zetlenmistir. Vizyon Siyasi
Kalkinma Merkezi, 05/06/2020. Link: https://cutt.us/jIk1E

2 Devlet Baskan1 Abbas: “Suan biz Israil ve ABD ile yapilan giivenlik anlasmas1 da dahil olmak iizere tiim anlasma
ve mutabakatlardan vazgegmis durumdayiz”. Filistin Haber ve Bilgi Ajansi (Wafa), 19/05/2020. Link:
http://www.wafa.ps/ar_page.aspx?id=GddR9Sa876480758736aGddRIS
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Israil-Filistin Anlasmalarinin Arka Plam

Filistin Kurtulus Orgiitii ile Israil arasinda ge¢misten giiniimiize imzalanmis olan dort resmi

anlagsma bulunmaktadir. Bu anlagmalar su sekildedir:

a)

b)

d)

I. Oslo Anlasmasi 1993. Bu anlasma, Filistin Kurtulus Orgiitiiniin Israil’in varligin
onayladig; Israil’in de Filistin Kurtulus Orgiitiinii Filistin halkinin temsilcisi olarak
kabul ettigi ilk anlagsmadir. Bu anlagsma geregi Filistin yonetiminin olusturulmasina
karar verilmis olup anlasma metninde su madde yer almistir: “Bes yili agsmamak
kaydiyla bir gecis doneminin olusturulmasi ve Birlesmis Milletler Gilivenlik

Konseyinin 242 ile 338 sayil1 kararlar1 dogrultusunda kalic1 bir ¢6ziimiin saglanmasi1”

Gazze-Eriha Anlasmasi 1994. Bu anlasmayla Israil’in Gazze ve Eriha’dan cekilmesi
kararlastirilmis ve Filistin yonetimine kanun ¢ikarip yasama yetkisi taninmistir. Ayrica
Israil, dis tehditlere kars1 ve yerlesim yerlerinin giivenligi konusunda savunma hakkini
siirdiirecektir. Iki taraf arasindaki ekonomik iliskileri diizenlemek iizere bu anlasmaya

“Paris Ekonomi Protokolii” de ilave edilmistir.

IL. Oslo / Taba Anlasmasi 1995. Bu anlasma geregi Israil, Filistin’in alt1 ana sehrinden
cekilmeyi taahhiit etmistir. Filistin yasama meclisine 82 iiyenin se¢ilmesine ve Israil

hapishanelerindeki tutuklularin serbest birakilmasina karar verilmistir.

I. Wye River Anlasmasi 1998 ile II. Wye River Anlagsmasi 1999. Bu iki anlasmaya
gore Filistin yonetiminin siddete kars1 daha fazla kampanya yiiriitmesine karsilik Israil,
%13 oraninda Bat1 Saria’ya tekrar agilmak iizere yeni bir siireg isletecektir.® Ayrica iki

taraf arasindaki giivenlik igbirliginin siirdiiriilmesine karar verilmistir.

Uluslararas1 Yasalar Cercevesinde Israil-Filistin Anlasmalarinin Durdurulmasinin

Hukuki Boyutlar

Oslo anlagsmasi ve sonrasinda devam eden diger anlagsmalar, Filistin halkinin temsilcisi

olarak yer alan Filistin Kurtulus Orgiitii ile Israil devleti arasinda imzalanmistir. “Antlasmalar

Yasast” hakkindaki Viyana Sozlesmesinin ticiincli maddesine gore “uluslararasit yasalarda
y S Y g y

8 1993 Oslo Anlasmasindan itibaren Israil-Filistin anlasmalari, Aljazeera, 30/08/2007. Link:
https://cutt.us/XA2gd
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devletler ile kisiler arasinda yapilan anlasmalar”, Antlagsmalar Yasasi hakkindaki Viyana

So6zlesmesinin hiikiimlerine tabi degildir. Zira bu s6zlesme, sadece devletlerarasindaki iliskileri

diizenler.

Oysaki Filistin, Birlesmis Milletler tarafindan 2012 yilinda devlet statiisii kazandiktan
sonra 2014 Nisan ayinda Viyana S6zlesmesi Antlasmalar Yasasina katilmistir. Antlagmalarda
devletlerin devam1 hakkindaki Viyana sézlesmesinin 16. maddesine gore bagimsizligini yeni
kazanmis bir devlet, kendi sinirlar1 i¢inde daha Once yiiriirlilkte olan anlasmalara uymak
zorunda degildir. Ancak bir devlet olarak Filistin’in, daha dnce Filistin Kurtulus Orgiitiiniin
imzalamis oldugu anlagsmalara uymak zorunda oldugu sdylenebilir. Clinkii Filistin devleti, hem
Filistin Kurtulus Orgiitiiniin miras¢is1 olma sifati tastyor hem de Filistin hiikiimeti ve ydnetimi,
yirtirliikkteki anlagsmalara bagh kalacagini defalarca ilan etmistir. Ayrica Filistin’in, Birlesmis
Milletlere iiye olmayan gozlemci devletlerden biri olarak taninmasindan sonra dahi Filistin
Kurtulus Orgiitii, gerek iceride gerekse disarida Filistinlilerin resmi temsilcisi olarak kalmaya

devam etmistir.

Filistin’in Israil’le yaptig1 anlasmalardan g¢ekilme yetkisinin olup olmadigini ve bu
kararinin anlagsmalari bozma veya uluslararas1 hukuku ¢igneme olarak degerlendirip
degerlendirilemeyecegini saptamak ilizere Anlasmalar Yasast hakkindaki Viyana

Sozlesmesinin maddelerine uyulabilecegini goriiyoruz.

1- Anlasmanin Metne Gore Sona Ermesi (Anlasmalar Yasast hakkinda Viyana
Sézlesmesinin 54. Maddesi): Ne Oslo Anlasmasinda ne de sonrasindaki diger Israil-
Filistin anlasma metinlerinde anlasmanin sona erecegi herhangi bir tarith
belirtilmemistir. Fakat biitiin anlagsmalarda geg¢is doneminin olusturulmasindan s6z
edilmistir. Gegis doneminin siiresi Oslo anlasmasina gore bes yili gegmeyecek sekilde

belirtilmis ve bu siire zaten 1998 itibariyle sona ermistir.

2- Anlasmaya Uyulmadigi Gerekcesiyle Anlasmanin Feshedilmesi (Anlasmalar
Yasast hakkinda Viyana Sozlesmesinin 60. Maddesi): Oslo anlasmasi onlarca defa
esastan ¢ignenmistir. Anlasmay1 c¢igneme orneklerinden sadece biri Israil’in 2002
yilinda diizenledigi Savunma Kalkan1 Operasyonu ¢ergevesinde Bat1 Seria’da yer alan

sehirleri tekrar isgal etmeye baslayip isgal edilen topraklar1 yerlesim yerlerine
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cevirmeyi siirdiirmiis olmasidir.* Bu durumla ilgili zaten Uluslararas1 Ceza Mahkemesi

bir inceleme baslatmist1.> Ay sekilde Israil’in ilhak kararlar1 da yapilan anlasmalarin

0zilinili ¢igneme anlamina gelmektedir.

3- Anlasmanin Uluslararasi Hukuk Kurallarina Aykir1t Olmasi1 (Anlagmalar Yasasi
hakkinda Viyana S6zlesmesinin 53. Maddesi): Soyle ki Oslo anlasmasi, yiirtirliikte olan
birtakim uluslararast hukuk kurallartyla c¢elismektedir. Nitekim Oslo anlagmasiyla,
uluslararas1 hukukun ve 1949 yilinda kabul edilen Cenevre Sozlesmelerinin geregi
olarak Filistinlilere tanman birtakim haklardan esas itibariyle 6diin verilmistir.
Yerlesim yerleri sorununun miizakere edilmesinin ertelenmesi, verilen 6diinlerden
birisidir. Halbuki bu sorun, 6diin verilmemesi gereken en 6nemli sorunlardan birisi olup
bunun yok sayilmasi, uluslararasi insan haklarina aykiridir; hatta bir savas sugudur.
Ayrica Oslo anlagmasi, Filistin yonetiminin yetki alanini, dis iliskiler ve i¢ islerdeki
yasama gibi en temel konularda bile simirlandirmistir.® Bunlarin hepsi, uluslararasi

hukuk kurallarma aykiridir.

Anlasmalarin Durdurulma Kararindan Sonra Filistin Topraklarinin Yasal Statiisii

ve Filistin Yonetiminin Varhgi Meselesi

Filistin yonetiminin yasal yetkisi, ii¢ temel unsura dayanmaktadir. Bunlar, Filistin Kurtulug
Orgiitii, Oslo Anlasmas1 ve se¢imlerdir. Filistin Kurtulus drgiitiine bagli olan Ulusal Meclis ile
Merkez Kurul tarafindan artik Oslo anlagsmasindan vazgecildigine dair yapilan aciklamadan
sonra Filistin YOnetiminin yasal statiisii konusunda bir degisim baglayacaktir. Soyle ki Filistin
yonetimi, kendisine verilen yetkilerle ve ¢aligma sistemini diizenleyen tiiziiklerle artik sona
ermis olacaktir. Ayni zamanda yeni yasal statliyle uyumlu olabilmesi i¢in Filistin anayasasinin
da tekrar diizenlenmesi veya yeni bir anayasanin yapilmasi gerekecektir. Nitekim Filistin
anayasasinin 115. Maddesinde belirtildigi tizere “Gegis Donemi boyunca bu anayasa kurallart
uygulanacak olup Filistin devletinin yeni anayasast uygulamaya girecegi ana kadar da mevcut
anayasanmin uygulanma siiresi uzatilabilecektir’. Ayrica bu anayasanin giris kisminda “Bu

anayasa, uzlasilan (Oslo) ilkeleri dogrultusunda Gegis Donemi ¢ercevesinde yapilmistir”

4 Thsan Adil, Filistin: Birlesmis Milletlere Uye Olmayan Gozlemci Devlet -Hukuki ve Siyasi Boyutlariyla-, 2014,
s. 31

5 Crimes Committed in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, since 13 June 2014. Link:
https://www.icc-cpi.int/palestine

6 Thsan Adil, a.g.e, s. 24-27.
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ibaresi yer almistir. Suan anlagmalardan feragat edildigine gore bu “Gegis Donemi” sona ermis

demektir.

Ne var ki Filistin’in bir devlet olarak varhiginda kusku yoktur. Nitekim 2012 yilinda
Filistin’in statiisii Birlesmis Milletlerde iiye olmayan gézlemci devlete yiikseltilerek onun bir
devlet olarak varlig1 teyit edilmistir. Dolayisiyla Filistin’in devlet olarak varligi Oslo anlagsmasi
veya diger anlagsmalara dayanmamaktadir. Bu devletin varligi, bir devletin tesekkiiliinde olmasi
gereken halk, cografya ve uluslararasi diizeyde genis 6l¢lide taninmis ve dis iliskileri olan bir
hiikiimet gibi ana unsurlara dayanmaktadir. Filistin’in, artik “Filistin Yonetimi” olarak degil
de bir devlet olma 6zelligini 2012 yilindan 2018’in ortalarina kadar 87 uluslararasi sdzlesmeye

katilmakla’ ve 21 uluslararas orgiite iiye olmakla® elde ettigini goriiyoruz.

Boylece Filistin, Israil’le yapilan anlagsmalardan cekildikten sonra isgal altinda bir devlet
olarak kalmaktadir. Hem Israil’in hem de Filistin’in taraf oldugu Cenevre Sozlesmeleri,
Filistin-Israil iliskilerini diizenlemektedir. Séyle ki 1949°da dért Cenevre Sozlesmesinde de
ortak olarak yer alan 2. maddeye gore “bu anlagmalar, iggal altinda bulunan herhangi bir toprak
icin gegerlidir”. Uluslararast Adalet Divani, 2004 yilinda “ayrilik duvar1t” konusunda karar
verirken s6z konusu maddeye dayanmis ve Filistin topraklarinin isgal altinda oldugunu dikkate
alarak Israil’in dérdiincii Cenevre Sézlesmesine bagl kalmasi gerektigine vurgu yapmustir.
Ayrica dordiincii Cenevre Sozlesmesinin 47. Maddesine gére “Isgal altindaki herhangi bir
bolgede yer alan koruma altindaki kigilerin hi¢bir suretle bu sézlesme hiikiimlerinden
vararlanmalar: engellenemez. Gerek topraklarin isgal edilmesi sonucu hiikiimet veya
bolgedeki kurumlar degismis olsun, gerek isgal edilen bélgedeki yonetim ile isgalci devlet
arasinda herhangi bir anlasma saglanmuis olsun, gerekse isgalci devlet, isgal edilen yerlerin
tamamint veya bir boliimiinii ilhak etmis olsun koruma altindaki kisiler, sozlesmeye dayali

haklarindan mahrum edilemez”

Su hususa da isaret etmemiz gerekir ki Filistin yonetiminin feshedilmesi, Filistin Kurtulus
Orgiitiiniin Filistin halkinin temsilcisi olma yetkisini ortadan kaldirmaz. Bu konu, Birlesmis
Milletlerin Filistin’i {iyelige terfi ettirme ile ilgili (19/69) say1li kararinda da ifade edilmistir.®

Boylelikle Filistin Kurtulus Orgiitiiniin, yapilacak yeni secimlere kadar Filistin hiikiimetini

" Filistin Devletinin Katildig1 Uluslararas1 Sézlesmeler, Filistin Disisleri Bakanhgi, Haziran 2019. Link:
https://cutt.us/rPfd1

8 Filistin Devletinin Uluslararas1 Orgiitlere Uyeligi, Filistin Disisleri Bakanhg, Haziran 2019. Link:
https://cutt.us/e2RyW

% Birlesmis Milletler Genel Kurul Karar, Say1 (67/19), Dénem (67).
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idare etmesi miimkiindiir. Ayn1 sekilde Filistin Kurtulus Orgiitii, “Filistin yonetimini” Ulusal

Konseyin giidiimiindeki bir yiiriitme organi olarak tutmaya devam edebilir. Soyle ki oOrgiit
tiiziigiinde ikinci boliimiin 7. Maddesinde su ifadeler yer almigtir: “Ulusal Konsey, Filistin
Kurtulus Orgiitiiniin en iist karar alma merkezidir. FKO’niin siyasetini, program ve

stratejilerini Ulusal Konsey belirler”*

Anlasmalarin Sonlandirilmasi ve Uluslararasi Ceza Mahkemesinde Goriilen Filistin

Sorunu Uzerine Gelisebilecek Yeni Boyutlar

Filistin, Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin kurulmasini1 diizenleyen Roma Statiistine 2014
yilinda resmen katildiktan sonra®! Filistin yonetimi, 22 Mayis 2018’de incelenmesi i¢in Filistin
sorununu bassavciya sevk etti.!> Bunun sonucunda mahkeme bassavcist, Filistin topraklarinda
islenen suglarla ilgili hemen bir 6n arastirma yapti. Daha sonra Filistin’de islendigine inanilan
suglarla ilgili resmi bir sorusturmanin agilmasi ydniinde karar alindi ki On Sorusturma Dairesi

tarafindan “isgal edilen Filistin topraklar1” konusunun sinirlar belirlenebilsin. ™

Israil-Filistin anlagmalarmin feshedilmesinin Ceza Mahkemesinin, Filistin topraklariyla
ilgili yargilama yetkisinde ne gibi bir etki yaratacagi konusunda polemik yasandi. Ozellikle
mahkemenin On Sorusturma Dairesi, hem Filistin’den hem de Israil’den bu konuyla ilgili bilgi
notu vermelerini istedikten sonra yasanan polemik birtakim iddialar dogrultusunda gelisti. Bu
iddialara gore Oslo anlagsmalarinda Filistin yonetiminin “herhangi bir devleti” temsil etmedigi
vurgulanmig ve dolayisiyla Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin tiiziigline gore Filistin

yOnetiminin liye olarak kabul edilmesi zaten miimkiin degildir.

Bizim kanaatimize gore Oslo ve diger anlasmalarin feshedilmesi, Uluslararasi Ceza
Mahkemesinin bu konudaki yargilama yetkisini kaldirmamis veya bozmamis aksine

yetkinligini teyit etmistir. Bu kanaatimizin en 6nemli gerekgelerini sdyle siralayabiliriz:

1. Filistin bir devlettir ve bu devletin Roma Statiistine katilip Uluslararas1 Ceza
Mahkemesinin bir iiyesi haline gelmesi, Birlesmis Milletlerin biinyesinde bir devlet
olarak taninmasiyla gergeklesmistir. Bu durum, hi¢cbir sekilde Oslo ve sonrasindaki

anlagmalara istinaden geligmis degildir.

10 Filistin Kurtulug Orgiitii Tiiziigi, Filistin Ulusal Konseyi. Link: https:/cutt.us/tlsQY _

1 Filistin sorununun sevk islemi, Roma Statiisiiniin 13 (a) ile 14. Maddelerine dayanmaktadir.

12 Referral by the State of Palestine Pursuant to Articles 13 (a) and 14 of the Rome Statute, ICC, 15 May 2018.
Link: https://www.icc-cpi.int/palestine

13 Crimes Committed in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, since 13 June 2014. Link:
https://www.icc-cpi.int/palestine
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2. Oslo anlagmastyla Filistin yonetimine, yerlesim yerlerindeki sakinler dahil olmak {lizere

Israillileri yargilama yetkisi verilmistir. Filistin’in suan anlasmalardan gekilmesiyle
kendi topraklarinda islenen herhangi bir sugu yargilamaya yonelik tabii hakki tekrar
donmiis olacaktir. Zira Filistin, isgal altinda olsa bile devlet egemenliginin taraflarindan
biri olma statiistine haizdir. (Dordiincii Cenevre Sozlesmesinden 54, 64 ve 65.

Maddeler)

3. Gegmis yillar1 dikkate aldigimizda yani Filistin heniiz anlasmalardan ¢ekilmeden 6nce
Israil’in isledigi yerlesim politikas1 gibi bir dizi suclar, suan siirmekte olan suglarin
aymisidir. Yani Filistin anlasmalardan ¢ekildikten sonra bile Israil’in devam ede gelen
suclar1 oldugu gerekcesiyle Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan yargilanabilecegi

anlagilmaktadir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi bagsavcisinin sergilemis oldugu tavrindan Oslo ve
sonrasindaki anlagmalarin, Filistin tarafindan feshedilse de edilmese de mahkemenin yetKi
alanina herhangi bir etkisi olmayacagi anlasilmaktadir. Zira bu durum su gerekcelere

dayanmaktadir:

= Filistin devleti, anayasanin taraflarindan birisi olarak yer aldigi i¢in Ceza
Mahkemesinin, bu devletin topraklarinda islenen suglart herhangi ek bir

degerlendirmeye ihtiya¢ olmadan dogrudan yargilama yetkisi bulunmaktadir.

= Oslo anlagsmalarinin iceriginde Filistin’in Ceza Mahkemesinin yargilama yetkisini
engelleyebilecek veya bu yetkiyi siirdiirmesini Onleyecek higbir sey
bulunmamaktadir. Hem anlasmanin Israil ve Filistin taraflar;, Bat1 Seria ile Gazze

seridini tek bir cografi bolge gibi degerlendirmislerdir.

=  Gergek su ki iggal edilen Filistin topraginin bir egemenliginin olmasi gerekir ve bu
egemenlik, isgal altinda bulunan Filistin halkina aittir. Bu itibarla Israil’in, isgalci
bir yonetim olarak Filistin ilizerinde bir egemenlik iddia etmesi olanaksizdir.
Yargilama yetkisinin Filistin’den almip Israil’e verilmesi, Filistin’in tabii
yetkinligini kaldirmaz ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin de yargilama yetkisini

siirdiirmesini engelleyemez.
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= Roma Statiisiiniin 12 (2) (a) maddesine gore Ceza Mahkemesinin, “topraklari

iizerinde sorun teskil eden olaym veya sucun meydana geldigi bir devleti”
yargilama yetkisi vardir; ancak “bir devletin yerel mahkemelerinin kendi topraklari

tizerinde yiiriittiigl bir yargilama olayina” miidahale etme yetkisi yoktur.

Simdi Ne Olacak? Muhtemel Senaryolar

Mahmud Abbas’in 19 Mayis’ta anlagsmalar1 sonlandirma bildirisine yonelik ani ¢ikisi
ve sonrasinda Filistin’in, 4 Haziran’da Uluslararas1 Ceza Mahkemesine verdigi “anlagsmalarin
sona ermesi, Israil’in siirdiirecegi ilhak kararma baghdir” seklindeki cevaptan bir sonraki
adimimm ne olacagi konusunda belirsizlik devam ederken bizim 6zellikle Abbas’in

aciklamalarindan sonra su senaryolari diistinmemiz miimkiindiir:

Birinci Senaryo: Bu senaryoya gore Abbas’mn aldigi karar, gergekte fiili bir adima
doniismeyecektir. Bu karar, Israil’e ve uluslararasi topluma yonelik bir tiir baski kurma
mesajindan ibarettir. Bu mesajla uluslararas: toplumu kendi yanina g¢ekerek isgal giiciinii,
planladig1 ilhak girisiminden ve durgun sulari oynatma tesebbiisiinden geri adim atmaya
zorlamasi ve boylece uluslararasi bir barig konferansinin diizenlenip seffaf, miizakereci ve yeni

bir yol haritasinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Bu senaryonun dogrulugunun kaniti, gegmiste Filistin yonetimi tarafindan bir¢ok defa
Israil’le yapilan anlasmalarin feshedildigine dair yapilan benzer agiklamalara ve halihazirdaki
realiteye dayanmaktadir. Soyle ki anlagsmalarin ger¢ekten durdurulduguna dair ne pratik ne de
stratejik adimlardan hi¢ bahsedilmemistir. Ayrica buna Filistin yonetiminin fiili durumu da
eklenebilir. Zira isgalci giig, sinir kapilarindaki kisi veya mallarin giris-cikis hareketleri gibi
Filistin yonetiminin en temel sorumluluk alanlarini kontrol altinda tutuyor. Filistin yonetiminin
% 65 oranindaki biitcesi, takas anlagsmasi** geregi Israil’den gelmektedir. Diger yandan bir
anda giivenlik koordinasyonunun da kesilmesi miimkiin degildir. S6yle ki anlagmalarin
feshedilmesinin etkisi, bir dizi uluslararasi kriz dikkate alindiginda temel gida maddelerinin
kaynagi da dahil olmak tizere tiim alanlar1 kapsayacaktir. Yani anlasmalarin durdurulmasi
demek isgalci giiciin, bir a¢idan tiim bu sorumluklar1 {izerine almas1 anlamina gelirken, diger
yandan yonetim kadrosu dahil Filistinlilerle dogrudan karsi karsiya kalmasi anlamina

gelmektedir. Bu durumda Filistin’in birligini tekrar saglamak i¢in ve Filistinlilere yonelik

14 Filistin Ekonomi Siyaseti Arastirma Enstitiisii, (MAS), 2017 ile 2018 Devlet Biitce Giderleri karsilastirmasi
ve 2019 takas gelir krizi; s. 2.
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kapsamli ve seffaf bir stratejinin belirlenmesi i¢in tartismali yeni bir yol haritasina ihtiyag

duyulacaktir.

Ikinci Senaryo: Bu senaryoya gore alinan karari ileriye tastyip uygulamaya sokmak ve
anlagsmalardan resmi olarak cekildigi yoniinde bildirimde bulunmak. Bu ihtimal, iki sekilde

olabilir:

= Filistin Yonetiminin fiilen feshedilip temsili bir sekilde Filistin hiikiimeti
olarak kalmaya devam ettiginin deklare edilmesi: Bununla kastettigimiz
Oslo anlagmasimin bir uzantis1 olan Filistin ydnetiminin feshedilmesi ve
anlagsma geregi yonetimin, kendi lizerinde bulunan biitiin sorumluluklardan
feragat etmesidir. Fakat yonetimin, Filistin Kurtulus Orgiitii biinyesinden
cikmis ve devlete bagli resmi bir hiikiimet olarak kalmaya devam etmesidir.
Boylece sadece ulusal mutabakat ekseninde artik isgal giiciine son verme araci
haline gelecek ve dogacak olan biitiin sorumluluklari isgal giicii olarak Israil’e
yiikleyecektir. Nitekim Filistin yOnetimi, anlagmalara gore aslinda isgal
giicliniin sorumlulugu altinda olmas1 gereken egitim, saglik ve giivenlik gibi
bircok sorumlulugu kendisi yerine getiriyordu. Suan isgal altinda bulunan
Filistin’in anlagmalardan da ¢ekildikten sonra Israil’den kendi isgali altindaki

Filistinlilere kars1 artik sorumluluklarini yerine getirmesini isteyebilir.

= Filistin Yonetiminin Tamamen Feshedilmesi: Bununla kastettigimiz Filistin
yonetiminin  kendisine bagli biitiin  kuruluglariyla beraber 6zlinden
feshedilmesidir. Yani 1993 yilinda yapilan Oslo antlasmasindan 6nceki sahneye
dontilmesidir. Bu durumun sonucu, biiyiik bir olasilikla kaosa ve giivenlik
acigina, sonrasinda Israil’in Bati Seria’da egemenlik uygulamasina ve kamu
hizmet sisteminin geri gelmesine varacaktir. Zaten kamu hizmet sistemi,
Israil’in, Filistinliler ile Israilli kamu idare yetkililerinin dogrudan gériismek
icin birtakim araglar kurmak suretiyle ge¢misten beri altyapisim kurmaya

calistig1 bir sistemdir (Koordineli bir gecis siireci gibi).

Sonuc¢

Israil-Filistin anlagsmalarinm durdurulmas1 konusundaki ciddiyetin hangi 6l¢iide

oldugunu séylemek heniiz erken ancak gergek su ki bu adim, genis bir yanki uyandirarak hem
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sinifsal hem toplumsal bir istek haline geldi. Nitekim bu adimdan sonra cesitli Filistinli

guruplarin tutumlarma bakilirsa bu gergegi anlamak miimkiindiir. Zira bu sekilde biitiin
sorumluluklar ve olasi biitiin sonuglar, isgalci bir giic oldugu gerekgesiyle Israil’e
yliklenecektir. Ne var ki bunun gergeklesmesi, hem hukuki hem siyasi agidan hem de realite
bakimindan bir takim karisiklik ve zorluklar icermektedir. Bu durum ise bugiin bize otoritesini
se¢imlerden alan ve her bir Filistin vatandasini temsil eden ulusal bir Filistin projesinin

olmayisini sorgulatiyor. Kuskusuz bugiiniin en 6nemli adimi1 budur.
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