Muzakere Stratejisinde Yeni Vizyon

Once gekilme, ikinci ve son olarak da yerleskeler ve utang¢ duvari

Filistinli arastirmaci yazar, Nasir DAMA)

Avrupa Birliginin tam destegiyle ve Fransiz hikimeti tarafindan 6nerilen uluslararasi
baris konferansiyla ilgili yapilan konusmalara goére, sayet konferans gerceklesirse, bu
konferansin &ne ¢ikan muhtemel sonucu Filistin ve Israil arasindaki miizakerelerin yeniden
baslamasi olacaktir.

Goézlemcilerin kendilerine ve kendileri disinda Arap —israil catismasinin gelecegiyle
ilgilenenlere sormasi gereken soru sudur: Filistinli muzakereciler, bu goriismelere eski
yontem ve materyalleri kullanarak mi geri dénecek? Ve hangi stratejiyle israillilerle gériisme
isine baslayacak?

Bu iki soruya uygun cevap bulabilmek igin, Filistinlilerin basari hanesinde herhangi bir
kazang¢ bulunup bulunmadigindan emin olmak lizere miizakere siireci gézden gegirilmelidir.
Ve bu silre¢ gozden gegirildikten sonra da, Filistinli mizakerecilerin tam 20 yil boyunca
israillilerle gériismesi sonucunda énemli bir ilerleme kaydetmedikleri séylenebilir.

Pekiyi nicin bir ilerleme kaydedilmedi?

Glnku Filistinlilerin miizakere stratejisi, Filistin devrim gorevini tamamlamak yahut
isgalcileri temizlemek igin tas atarak intifada ¢abasi icinde olup, onlari Filistin topraklarindan
kovmak olan 6zglirliikgl bir vizyona sahip degildi. Aksine, Filistinlilerin muzakere stratejisi
yonetimin islevsel roli ile iliskiliydi. Bu rol, cografi niifuz sinirlari ¢cercevesinde, yonetimin ve
halkin islerinin yonetilip diizenlenmesi gayesiyle cekismeye degil isbirligine dayal bir roldir.
Bu roliin basarisi da otoritenin, givenlik, ekonomi ve gorisme ile ilgili hususlarda isgal
giicleriyle daha énceden sahip oldugu cekisme niyetiyle ayni istikamette olmamasidir. israilli
miizakereciler ve onlarin Amerikali himayecileri, gorlismeleri, ¢atisma yonetimi araci ve
halihazirdaki sartlarin slresini uzatma vesilesi olarak goruyorlardi. Clinkli bu durum, Filistin
topraklarinin geri kalani Gizerinde hakimiyet kurmak (izere israil'in bakis agisini uygulamada
devamlilik imkani sagladigi icin cok uygundu. israilli miizakereciler énemsiz bile olsa,
gortiisme maddelerinden herhangi birinde Filistinlilerle anlasma saglama niyetinde olmadilar.

Bu sebeple goriismelerden bir netice cikmadi ve yankisi da bliylik oldu. Mizakereler
basarisizlikla sonuclandi. Boyle olmasinin da bir¢cok sebebi vardi. Ancak en o6nemlisi,
isgalcilerin yok edilmesi etrafinda yogunlasmis ve Filistinlilerin 6zgtirliik yolundaki cabalarini
surdirme misyonu gibi alternatif micadele ile ilgili ulusal ideolojiyle degil, otoritenin
vazifesiyle alakali temeller (izerine planlanmis olan mizakere metoduydu. Ayrica, Filistin



mizakere gruplarinin seciminde mesleki ve profesyonellik kriterleri gozetilmedi.
Performanslari da hicbir sekilde degerlendirme ve kontrole tabi tutulmadi. Filistinli
miizakereciler 20 yildir yerinde sayarken buna karsilik, 15’ten fazla israilli miizakereci grup
ayni gorevi birbiri ardina yaptilar.

Filistinli mizakereciler, israilliler karsisinda taktik gelistirmekle birlikte, Filistin
ydnetiminin hassas bolimlerine bir dizi Amerikali, israilli ve Fransiz gérevlilerin yerlestirilmesi
sebebiyle, CIA ve israil’ in yaptigi ihlaller sebebiyle uygulanamadi. Bu gérevlilerden bazilari;
Amerikan disisleri bakani Condolezza Rice’ in eski yardimcisi Collin Switcher, CIA da goérevli
bir subay, Filistin mizakere destek biriminden bir gorevli, Fransiz pasaportu sahibi, Filistin’in
Hayfa kentinden, israil vatandasi Ziyad Clot ve son olarak da miizakere destek biriminden bir
gorevlidir.

Bu tur ihlallere izin veren Filistin hiikimetinin gérevlendirme standart ve sartlariyla ilgili
herkesin son derece 6nemli bazi sorular yoneltmesi gerekir. Bu arada, yeri gelmisken,
bilimsel sinirlar iginde Filistinli vatandas, herhangi bir bakanliga gorevlendirme igin dilekce
verdiginde, onun talebi yorucu bir giivenlik sorusturmasi adi verilen bir arastirmaya tabii
olur. Bunun sonucunda da, basvuru sahibi gorevi elde eder ya da etmez. Muhtemelen, Bati
Seria’da faaliyet gdsteren USAID gibi yabanci kuruluslar, kisinin islami hareketle bir bagi olup
olmamasi da dahil olmak lzere, géreve uygunlugundan emin olmak icin bu hizmeti Filistin
glvenlik gliclerinden talep ediyor.

Filistin hikimetinin, NSU miuzakere destek birimi projesinde gorevli olsalar bile, bu
kisilerin gérevlerine uygunlugunu dogrulamasi imkan dahilindedir. Bu projeyi ingiliz Adam
Smith International planlayip bagisci devletlere satmis, onlar da satin aldiktan sonra, M.T.F
deki miizakere isleri dairesinin, israillilere karsi gériisme performansini daha iyi bir hale
getirme prensibiyle, Filistin halkini destekleme projelerinden biri olarak Filistin yonetimine
bagislamistir.

Bu durum da, karsi taraftaki muizakerecilerin Filistin gorisme dosyasinin igerigine
tamamiyla hakim olmasindan sonra, miizakere taktiklerinin Gmit edilen verimlilikten yoksun
olmasina sebebiyet verdi. Filistinli mizakereciler, israilli miizakerecilerin kendilerine
sunduklari 6neri ve talepleri takip edememeleri ya da israillilerin &neri paketini almayi
reddetmelerini bazen tuhaf ve ilging buluyorlardi. Zira daha 6nceden 6neri paketine verilecek
cevap hazirdi. Bu da “ret” cevabiydi. Gérliismelerin 1991 yilinda baslayip 2010 yilindaki son
oturumundan beri, israil’in her iki diplomatik tavrinda da, hem sifahi bir cevap verilmemesi
hem de evraklarin teslim alinmamasi olsun, Filistinli mizakerecilerin dillendirdikleri her seye
karsi yari resmi bir ret cevabi saklydi.

Burada James Baker’in Filistinli mizakereciyle ilgili anilarinda soyledikleri dikkatle
incelenebilir. Yazar, miizakereciyle Dogu Kudis’ te Beytiissarkdaki gériismesini soyle diyerek
tasvir ediyor; Filistinli mizakerecilerin siyasi tecriibelerinin olmayisini ifade eden heyet



icindeki bazi kisilerin konusmalari ve tezleri, fikirlerinin basitligi ve ylzeyselligi sebebiyle
bazen gilmekten yerlere yatiyordum.

Bu ve bunun gibi sebeplerden dolayi, israilliler, Filistinli miizakerecileri ¢ok sikistirdilar.
Onlarin Gzerinde hakimiyet kurup yerlerinde saymalarini sagladilar.

BUtln bunlar, mizakerelerin ydontemi sebebiyle “kurucunun hatasi” lizerine eklendi. Bu
hata israillilerle cekismeye sebep olan ve geri cekilme dosyasi adi verilen ana dosya
gortismesini  kabul etmekti. Dosyanin iceriginde, miltecilerin durumlarinda esitlik
saglanmasi, su meselesi, somirgecilik, utan¢ duvari, karsilikli toprak degisimi ve miiltecilere
tazminat 6denmesi gibi konular bulunmaktaydi. Bu goérismelerde Filistinli muzakereciler
tarafindan harcanan bitliin c¢aba ana dosya olan “geri ¢ekilme” dosyasinin aleyhine
sonuclanarak bosa gitti. Bu da, calisma siirecinin bir hata icerip icermediginden bir an bile
siiphe edilmeden, 6nemli ya da 6nemsiz olsun, herhangi bir konuda netice elde edilmeden
yapildi. Hatalar, Gzerinde durulup sebeplerini gézden gecirmeyi, etraflica degerlendirme
araci olarak goriip prosediire tabi olmayi gerektiriyordu. Ayrica durumu elestirmek, CIA'In
uzmanlarinin ve onlarin dairedeki temsilcilerinin talimatlarina kulak asmamak ve yine Omer
Sileyman ve Hiusni Mibarek’in nasihatlerini dikkate almamak igin, arkadaslarin,
meslektaslarin, uzmanlar, tecriibe sahibi kisilerin ve Arap kardeslerin davet edilmesi icap
ediyordu.

Bu sonuca sebep olan 2. bir hata ise, Filistin’in, geri cekilme dosyasini jeopolitik, tarihi ve
stratejik deger bakimindan diger dosyalarla ayni kefeye koyup onay vermesidir. Bu
dosyalarin icerigine gelince; ¢cekilme tamamlanan boélgelere miiltecilerin geri dénmesi, yine
cekilmenin tamamlandigl boélgelerdeki su kaynaklarina hakim olunmasi, yerlesim yerlerinin
ve bosaltilmis askeri karargahlarin sevk edilmesi, utang duvarinin yikilmasi ya da yerinde
birakilmasi ve bunun disindaki konulardir.

Mizakere yontemini, 1 den 10 a kadar siralanmis stratejik oncelikler basamag lzerine
bina etmek daha uygundu. 242 ve 338 sayili uluslararasi hukuk kurallarinin 1.maddesine
uygun olarak, 1967 yilinda isgal edilen topraklardan geri ¢ekilme bendinin verilmesi ve onun
tahakkuk etmesine saygl gosterilmesi, yapilacak olanlarin bagimsiz dosyalar halinde degil de
daha cok vakit ve caba gerektiren ana dosya sekilde planlanmasi daha minasipti.

Bu stireg, ana dosyanin gorlisiilmesi nihayete ermeden hig bir sekilde yeni dosyalarin
goruslilmesine gecilmemesi ya da goriismelerin nihai olarak sonlandirilmasi esasina uygun
olarak tamamlanmalidir. Haddi zatinda bu bir secenektir. Ve bu secenek israil tarafinin senin
onilne oturup sana kulak vermesini garanti eden, “kabul etmezse kabul etme” seklinde bir
tehdit icermektedir. Oyleyse birakin bu ¢ekisme gittigi yere kadar devam etsin!

Bu sekilde hareket edilmez ise, yerleske ve utan¢ duvarinin basi cektigi muizakere
dosyalarinin arkasindan randiman alinmaksizin kosusturma sirdirilir. Mademki yerleske
faaliyeti Uzerinde doénen topraklarin kaderi heniz bir karara baglanmis degil ve onun
kaderine de isgalci devlet karar veriyor, buradan hareketle, bu topraklarin kaderinin ve



geleceginin goristlmesinin, Gzerinde kurulan tesislerin geleceginden ya da dogal kaynaklarin
ve orada iskan eden insanlarla ilgili tasarrufta bulunulmasindan ¢ok daha ehemmiyetli
oldugu ortaya cikiyor. Topragin kaderi belirlendiginde, oranin Ustiindekilerin ve icinde
bulunanlarin da kaderi baskasi tarafindan degil, sahibinin eliyle belirlenecek.

Nigin boyle olacak?

Clinkl bolgenin durumunun karara baglanmasi, orada yasayan ve bulunan her seyin (su
meselesi, yerleske sorunu ve bolgeye giren ya da ¢ikan her ne olursa) hukukuyla ilgili oranin
sahibi ve hukiim sirenin istegi dogrultusunda 06zgir bir sekilde davranilmasina zemin
hazirlayacak. Burada Filistinlilerin, miltecilerin herhangi bir sorununa herhangi bir ¢6zim
ilan etmeden, onlar ve go¢ edenler gibi pek cok konuda tek tarafli davranmasi mimkiandr.
Cunki miltecilerin yurtlarina geri dénmesi, israil’in yok olmasiyla alakalidir. Miiltecilerin
sorunun ¢O6zimi de baska bir seyle degil, sebeplerinin ortadan kaldirilmasiyla ilgili bir
meseledir. Ancak burada sézini ettigimiz konu,1967 yilinda isgal edilen topraklarin kaderi
cercevesinde gerceklesen muzakerelerdir. Bu muzakereler, ilk olarak multecilerin yurtlarina
dénmeleri ve sonu gelmeyen ¢6zim igin bir giris olmasi bakimindan, miltecilerin toplu halde
ya da ferdi olarak istege bagli donis imkdninin iade edilmesi ile ilgili konusmalari icerir. Bu
sebeple israillilerle, hangi sart altinda olunursa olunsun, milteciler dosyasini kapatmak dogru
degildir. Daha 6nceden oldugu gibi halihazirda da miizakere fikri, israil tarafindan siyasi bir
tuzak mesabesindedir. Urdiin nehriyle Akdeniz arasinda bulunan biitiin bélgeye hakim
olmay! dusledigi, milli bagimsizhgini gerceklestirmek lzere ihtiya¢ duydugu vakti kazanmak
icin bir aldatma yontemidir. Muhtemelen, bu hakikatin en 6nemli tecellilerinden biri, Filistinli
coskulu grubun (bdlge ve sakinleri) birbirlerine olan baghhgini sarsan Filistin tarafinin vakit
kaybidir. Bu enerjik kitleye kenetlenmeyle, miizakere masalarinda devamli surette
yansimasini bulacak olan yenilenmis verilerin Gretilmesi mimkin olur.

Bu sebeple, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de israillilerle cekismenin ana konusu, isgal
edildikten sonra bélge lizerinde yapilanlar degil, toprak konusudur. israil icerisiyle ilgili bilgi
sahibi olmadigi bir labirente girmistir ve ne zaman c¢ikacagl da belli degildir. Labirentten
cikmamasi tercih sebebidir. Zira cikarsa da is isten gectikten sonra gerceklesecek. Bu olasilik
disi ydntemin, israil ve Filistin arasindaki mevcut durumda, gelecek 10 yil icerisinde &nemli
degisiklikler var etmeye giicii yetecegini diisiiniiyorum. israillilerin yerlesim siireci, simdi
oldugu gibi devam ederse, Kudiis Belediyesinin sinirlarinin Eriha kentinin sinirlarina temas
etmesi olasidir. Mademki yerleskeleri genisletmek ve duvar insasini tamamlamak i¢in bu hizh
siirece ayak uydurmak mimkiin degil, o zaman mizakerelerle onlarin(yerleske ve duvar
insasi) pesinden kosmayi birakip asil konuya doniilmesi gerekir. Bu da toprak konusudur.
Baska bir ifadeyle, miizakere icin yeni bir strateji ilan edilmelidir.242 ve 383 sayili uluslararasi
hukuk kararlarina gére, israil'in 1967 yilinda isgal ettigi topraklardan cekilmesi Uzerine
miizakere yapilmal, oOzellikle yerleske ve utan¢ duvari gibi baska mevzulara girmeden,
gortisme sadece bir konudan olusmalidir. Toprak elde edildiginde, o zamanki hakim olan
anin gerekliliklerinin belirledigi ulusal ve milli bakis agisina gére davranilmasi mimkiinddr.



Filistinliler, topraklarini ve yerlesim yerlerini geri kazanamazsa ne kaybeder? Eger Filistinliler
bu yontemde israrci olurlarsa, birka¢ sene sonra Bati Seria’daki ve Dogu Kudiis’ deki bazi
yerlesim vyerlerini elde edebilirler. Sayet bu sekilde davranmazlarsa, Filistin yonetiminin
yerlesim yerleri, utan¢ duvari ¢ercevesinde ve buna benzer baska konularda da gergeklesen
her mlcadeleyi kaybetmesi kesindir. Zira yénetim, ¢erceve olmadan kapi takmaya ¢alisiyor.
Yerleskeler su anki, ge¢cmisteki ve gelecekteki haliyle, ne kadar cogalsa ve genislese de
Filistinlilerin hakkinin bir pargasi olarak kalmaya devam edecek. Filistin topraklari Gizerindeki
kutsal mekan isgalcilerin elinde ve bu dosyaya bu bakis acisi disinda baska bir bakis agisiyla
muamele edilmesi dogru olmaz. Yurtlarina geri doénenleri kapsamasi, kalkinma planinin
uygulanmasi, onun bozulmasina yada Gazze de oldugu gibi suiistimal edilmesine izin
verilmemesi icin, gelecekteki Filistin yonetimine gayret ve vakit saglamasi olasi olan stratejik
kazanimlardan biri olarak bu bakis acisinin ele alinmasi daha miinasip olabilir.

Muhtemelen, bu tirli bir okumanin motivasyonlarindan biri, Arap Ulkelerinin siyasi
sistemlerini etkileyen kokli degisikliklerin dogasindan kaynaklaniyor. Bu degisiklikler israil ve
Filistin yonetimini de kapsayacak, ancak bu iki devletin varliklarini ortadan kaldirmayacak
aksine, yeni yontemler, degerler ve calisma aracglarinin ortaya c¢ikmasini tesis edecek. Bu
sebeple, iki devlet de, diismanlarin ve hasimlarin kaderi olan miizakere masasina geri
donecek. Bu mizakere, gelecekteki herhangi bir savasi ya da baris konferansinin arkasindan
gelecek. Bu yiizden Filistinlilerin ge¢cmisin basarisizliklarindan istifade etmis olarak, israillilerle
gortusmeleri gelistirmek ve gelecek uluslararasi baris konferansinin arifesinde yeni bir seyler
tlretmek icin yeni bir bakis agisi benimsemesi gerekir. Bu ” yeni” olan seyin de, ilk olarak
bitlin ihtimami ve bitin onceligi geri ¢cekilme dosyasina saglayacak sekilde tasarlanmasi icap
eder.
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